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EL PROCESO DE INTEGRACION DE EUROPA

La Union Europea. Definicion y valores

La UE es un conjunto de naciones que de-
legan parte de su soberania en institucio-
nes comunes para tomar decisiones de
interés conjunto.

Los valores en los que se basa la UE son
el respeto a la dignidad humana, la liber-
tad, la democracia, la igualdad, los dere-
chos humanos, la diversidad cultural y la
autonomia regional y local.

Su objetivo principal es lograr la paz y el
bienestar de sus pueblos y ciudadanos.

Evolucion de la Union Europea

La actual UE es el resultado de un proceso
de integracion iniciado por seis paises tras
la Segunda Guerra Mundial. Al principio fue
un proyecto de cooperacion econémica, que
ha evolucionado hacia una mayor integra-
cion social, cultural y politica, y que se ha
ampliado hasta los veintisiete miembros.

1 Subraya cudl de las siguientes definiciones refleja mejor qué es la Unién Europea.

a) Asociacion de paises de todo el mundo para defender la paz y los derechos humanos.

b) Club de paises desarrollados para impulsar el desarrollo industrial y tecnolégico.

c) Organizacion de naciones europeas para fomentar la cooperacién y la integracion

en diversos campos.

d) Reunién internacional de paises caracterizados por su desarrollo industrial y social.

e) Asociacion de paises europeos para colaborar militarmente en los conflictos mundiales.

Los primeros pasos de la construccion
europea

Se dieron por la necesidad de unir econémi-
ca y politicamente a los paises europeos, y
fueron los siguientes:

- El Tratado de Paris, firmado en 1951 por
seis paises (Francia, Republica Federal
Alemania, ltalia, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo), creé la CECA (Comunidad
Europea del Carbdn y el Acero), un merca-
do comun para ambos productos.

2 Explica qué se entiende por “mercado comun”. Consulta tu libro de texto o alguna en-

ciclopedia si es necesario.

- ElI Tratado de Roma, firmado en 1957
por los mismos paises, creé el Euratom y
la CEE. El Euratom (Comunidad Europea
de la Energia Atobmica) era un mercado co-
mun de combustibles nucleares. La CEE
(Comunidad Econémica Europea) estable-
cia la libre circulacion de personas, mer-
cancias, servicios y capitales entre sus
miembros, e iniciaba una politica comun
agricola y de transportes.

La CECA, la CEE y el Euratom integraron
sus instituciones en 1965.
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3 Explica qué son la CECA, el Euratom y la CEE.
— La CECA
— El Euratom

- La CEE

4 Completa el siguiente cuadro de los Tratados de Paris y de Roma.

TRATADO DE PARIS TRATADO DE ROMA
Fecha
Paises firmantes
Organismos creados
Las sucesivas ampliaciones - En 2004 se produjo la mayor ampliacion,

El éxito de la CECA y la CEE anim6 a otros  incorporandose las tres republicas balti-
paises a sumarse a ellas, produciéndose  cas (Estonia, Letonia y Lituania), cinco es-
desde 1973 seis ampliaciones. tados de Europa central y oriental (Polo-
nia, Republica Checa, Eslovaquia, Hungria
y Eslovenia) y dos mediterraneos (Chipre
y Malta).

- En 1973 ingresaron Dinamarca, Irlanda y
el Reino Unido.

- En 1981 ingreso6 Grecia.

- En 1986 ingresaron Portugal y Espafia. - En 2007 ingresaron Rumania y Bulgaria,

mientras que Turquia y Croacia han inicia-

- En 1995 se incorporaron Suecia, Finlan- o o
do negociaciones para la adhesion.

dia y Austria.

9 Observa el siguiente mapa y diferencia con colores los paises que se incorporaron a
la construccion europea antes de 1996, en 2004 y en 2007.
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LOS TRATADOS COMUNITARIOS ‘

Los tratados iniciales de Paris y Roma se
han ido reformando y completando con
otros, que son los siguientes:

- El Acta Unica Europea (1986) aumentd
los poderes del Parlamento y los fondos
para el desarrollo de las regiones atrasa-
das, y adoptdé medidas para que el merca-
do unico funcionase en 1993.

- El Tratado de Maastricht (1992) o Trata-
do de la Unién Europea, cred la Unién Eu-
ropea y establecié sus tres pilares basi-
cos: las Comunidades Europeas, la
politica Exterior y de Seguridad Comdun, y
la cooperacion en Justicia y Asuntos de
Interior.

- El Tratado de Amsterdam (1997) insis-
ti6 en la necesidad de crear una Europa
mas cercana a los ciudadanos, y adopt6
medidas para luchar contra el desempleo
y proteger a los consumidores.

- El Tratado de Niza (2001) reformé las
instituciones y el sistema de toma de de-
cisiones. Pero ante las dificultades de al-
canzar acuerdos, se decididé elaborar un
nuevo Tratado Constitucional que recogie-
se todas las reformas en un solo texto. El
fracaso de la Constitucion Europea, tras
no ser aprobada por Francia y los Paises
Bajos, abrié una crisis, y para solucionar-
la se sustituy6 la Constitucion por un Tra-
tado de Reforma.

1 Une con flechas los términos y expresiones de la columna izquierda, con el tratado

que corresponda.

a) Aumenté los poderes del Parlamen-
to y los fondos para el desarrollo

b) Reformé las instituciones y el siste-
ma de toma de decisiones

¢) Adoptd medidas contra el desempleo
y para proteger a los consumidores

d) Cred la Unién Europea y establecio
sus pilares basicos

2 Completa las siguientes frases.

1. ACTA UNICA.

2. MAASTRICHT.

3. AMSTERDAM.

4. NIZA.
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- El Tratado de Lisboa (2007) reforma el
Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea y reforma el de Maastricht. Las modifi-
caciones principales que introduce son:

* Dota a la UE de personalidad juridica pa-
ra firmar convenios con terceros paises.

* Afirma la primacia del Derecho comuni-
tario sobre el Derecho nacional y concreta
las competencias de la UE.

* Reforma algunas instituciones de la UE
y el sistema de toma de decisiones, redu-
ciendo las cuestiones que requieren la
unanimidad.

* Refuerza el poder del Parlamento Eu-
ropeo e incrementa la participacion de los
parlamentos nacionales y de la ciudada-
nia.

3 Marca con una X las modificaciones que introdujo el Tratado de Lisboa.

Estableci6 el euro como moneda Unica europea.

Dot6 a la UE de personalidad juridica propia.

Establecioé el mercado Unico de mercancias.

Establecio la primacia del Derecho comunitario sobre el de cada nacion.

Reformé el sistema de toma de decisiones.

Dio lugar a la redaccion de una Constitucion europea.

Increment6 la participacion de los parlamentos nacionales y de la ciudadania.

4 Recapitula lo aprendido y completa el siguiente cuadro de los tratados europeos.

Fecha Tratados

Acuerdos principales

1986

1992

1997

2001

2007




nidad 14. Ficha de trahajo Il
L0710 =T 16 L= | LT3

LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

El funcionamiento de la UE se realiza a
través de diversas instituciones. Las prin-
cipales son las siguientes:

- El Consejo Europeo es el maximo érga-
no politico de la UE. Esta formado por los
jefes de Estado o de Gobierno de los pai-
ses miembros y el presidente de la Comi-
sién. Su funcién principal es determinar
los objetivos y prioridades generales de la
UE en reuniones o “cumbres” celebradas
al menos dos veces al ano.

- El Consejo de la Union Europea repre-
senta a los Estados miembros. Esta inte-
grado por un ministro de cada Estado,
que varia segun el tema tratado. Sus fun-
ciones compartidas con el Parlamento
son aprobar las leyes y el presupuesto.

- La Comision Europea representa los in-
tereses de la UE. Esta compuesto por un
presidente y por los comisarios encarga-

a) Consejo Europeo

dos de las diferentes areas durante cinco
anos. Se encarga de proponer las leyes,
asegurar el cumplimiento de la legislacion
y de los tratados europeos, y gestionar el
presupuesto y los programas europeos.

- El Parlamento Europeo representa a la
ciudadania de la Unién. Esta formado por
parlamentarios elegidos por sufragio uni-
versal cada cinco anos, que se organizan
por grupos ideoldgicos. Sus funciones
compartidas con el Consejo de la Unidn
son aprobar la legislacion y el presupues-
to. Ademas, controla al Consejo y a la Co-
mision, y ratifica acuerdos internaciona-
les importantes.

- El Tribunal de Justicia esta formado por
un juez de cada pais miembro. Garantiza
que la legislacion de la UE se aplica del
mismo modo en todos los Estados y re-
suelve las disputas relativas a las leyes
comunitarias.

Escribe el nombre de las principales instituciones que constituyen la UE.

Indica quiénes componen las diferentes instituciones europeas.

b) Consejo de la Unién Europea

¢) Comisién Europea

d) Parlamento

e) Tribunal de Justicia
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1 Responde a las siguientes cuestiones.

a) ¢Cual es el maximo 6rgano de la UE y quiénes lo forman?

b) ¢Quiénes asisten a las reuniones del Consejo de la Unién Europea?

c) ¢Qué organo representa los intereses de la UE?

d) ¢Cémo se agrupan los parlamentarios europeos?

e) ¢Cual es la tarea del Tribunal de Justicia?

8 Recapitula lo aprendido y completa el siguiente esquema.

INSTITUCIONES PRINCIPALES DE LA UE

son las siguientes

se ocupa de se encarga de su funcién es se ocupa de su funcién es




E iod iente int »
uropa, un espacio ue creciente integracion

Nombre y apellidos: ....c.ciciiiiiiiici s s s s s s s ses s ra s rasessaEassaEesEEeERSESERSESEERESEESEEEEsEeEEsEasE

LAS ACTUACIONES DE LA UNION EUROPEA

La UE desarrolla actuaciones y politicas
en diversos campos como la politica, la
economia, la sociedad, la cultura o el me-
dio ambiente.

EN EL AMBITO POLITICO

- La politica exterior y de seguridad co-
mun (PESC) pretende que la UE adopte
una posicién comun ante los grandes
acontecimientos mundiales, para lo que
ha creado la figura del Alto Representante
de la Politica Exterior y de Defensa. En es-
te campo, los principales objetivos son in-
crementar la seguridad, aumentar la coo-
peracién internacional y elaborar una
politica de defensa comun.

Explica qué significan las siguientes expresiones y a qué objetivos de la UE corres-

ponden.

- PESC:

—JAl:

— ACUERDO DE SCHENGEN:
— EUROPOL:

- La cooperacion en la justicia y asuntos
de interior (JAIl) pretende crear un Espa-
cio de Libertad, Seguridad y Justicia. El
espacio de libertad tiende a lograr la libre
circulacion de personas, recogida en el
Acuerdo Schengen, que suprime los con-
troles fronterizos. El espacio de seguri-
dad incluye medidas para combatir la de-
lincuencia, el terrorismo o el narcotrafico,
como la creacion de la Europol (Oficina
Europea de Policia), la extradiciéon de de-
lincuentes y una politica comun sobre in-
migracion. El espacio de justicia preten-
de fomentar la cooperacion judicial con
medidas como el reconocimiento mutuo
de sentencias.

Indica en qué consiste la cooperacion de la UE en justicia y asuntos de interior.

Espacio de libertad

Espacio de seguridad

Espacio de justicia

POLITICAS ECONOMICAS

Los logros comunitarios mas importan-
tes son:

- el mercado tnico o libre circulacion de
personas, mercancias, capitales y servi-
cios, implantada desde 1993.

- la Unién Econémica y Monetaria (UEM)
supone la convergencia de las economias

de los paises miembros y la implantacion
del euro como moneda Unica, adoptado
desde 2002 por trece paises.

Otras politicas econdomicas comunes son:

- En el sector primario, la politica agraria
comun (PAC) y la politica pesquera comun
(PPC) pretenden conseguir precios justos
y lograr un desarrollo sostenible.
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- En el sector secundario, la politica indus-
trial trata de reorganizar los sectores en
crisis y fomentar las nuevas tecnologias.

- En el sector terciario, destaca el fomen-
to de redes europeas de transporte, la eli-
minaciéon de aranceles interiores entre
sus miembros y mejorar la actividad turis-
tica.

a) Mercado Unico

LAS MEDIDAS SOCIALES

En la UE no existe de momento una politi-
ca social comun, pero se ha avanzado en
la proteccion de los derechos humanos.
Estos se han reforzado con la redaccion
de una Carta de Derechos Fundamenta-
les, que recoje el respeto a la dignidad, la
libertad, la igualdad o la justicia.

3 Une con flechas los términos de ambas columnas que tengan relacion.

1. Politica agraria comun

b) UEM 2. Libre circulacién de personas, mercancias, capitales
y servicios

c) PAC 3. Politica pesquera comun

d) PPC 4. Convergencia econémica y moneda comun

tantes? Razona tu respuesta.

¢Crees que las medidas sociales de la UE han tenido tanto desarrollo como las res-

6 Recapitula lo aprendido y completa el siguiente esquema.

ACTUACIONES DE LA UNION EUROPEA

se concretan en

aplicadas a ambitos como

EL POLITICO

EL SOCIAL

como como como

UNION ECONOMICA

Y MONETARIA

| |POLITICA PESQUERA

COMUN
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LAS ACTUACIONES DE LA UNION EUROPEA EN OTROS AMBITOS

La UE desarrolla también medidas en el
los ambitos educativo y cultural, me-
dioambiental, en el ambito de la solidari-
dad entre las regiones y en el de |a politi-
ca internacional.

- En educacion y ciencia se promueven
los intercambios de estudiantes y profe-
sorado, el reconocimiento de titulaciones
e investigaciones comunes.

- En cultura se fomenta el desarrollo de la
cultura europea a través de programas co-
mo el de Cultura 2000, y la iniciativa de las
capitales culturales, que selecciona ciuda-
des como capitales europeas de la cultura.

- En la politica medioambiental se preten-
de asegurar la calidad del medio ambien-
te con medidas como coordinar las politi-
cas medioambientales de los Estados

1 ¢Cuadles son las principales iniciativas de la UE en el ambito de la educacién, de la

miembros; conservar los espacios natura-
les de la Unién; promulgar normas de pro-
teccion medioambiental y destinar fondos
a la mejora medioambiental.

La politica de solidaridad regional preten-
de solucionar las disparidades de
desarrollo entre las regiones de la UE. Para
ello, se transfieren fondos de las regiones
mas ricas a las mas pobres, con dinero
procedente de los fondos estructurales
(Fondo de Desarrollo Regional y Fondo So-
cial Europeo) y del Fondo de Cohesion.

- La politica internacional

La UE es la mayor donante del mundo de
ayuda a los paises pobres. Para ello se
conceden ventajas comerciales a estados
del Africa Subsahariana, del Caribe y del
Pacifico, y se otorgan ayudas al desarrollo.

ciencia y la cultura? Escribelas donde correspondan.

Educacion y ciencia

Cultura

2 Subraya cudles de las siguientes afirmaciones relacionadas con la politica medioam-

biental de la Unién Europea son correctas.

a
b
c

La UE no se ocupa de la calidad del medio ambiente europeo.
Se intenta coordinar las politicas medioambientales de los Estados miembros.
La UE pretende la tala masiva de los bosques europeos para obtener madera.

e) Se dictan normas de proteccion del medio ambiente.

f

)
)
)
d) Se pretende conservar los espacios naturales europeos.
)
) Se pretende fomentar la industria en todo el territorio de la UE.
)

g) Se dedican fondos a la mejora medioambiental.
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3 JEn qué se basa la politica de solidaridad regional de la Unién Europea? ¢De donde
procede el dinero dedicado a ello?

4 indicaa qué paises dedica especialmente la ayuda al desarrollo la Unién Europea.

9 Recapitula lo aprendido e indica si las siguientes frases son verdaderas (V) o falsas
(F) y escribe correctamente las falsas.

a) La UE pretende evitar el intercambio de alumnos y profesorado ............cceuu..... D

b) La Unién Europea es la principal donante del mundo de ayudas

E= L0 =T 0] | o PSP D

¢) La UE no se ocupa de ayudar a los paises subdesarrollados .......ccccceevvuneennne. |:|

d) Para evitar los desequilibrios de desarrollo se transfiere dinero

de las regiones mas ricas a las PODIES .....oooveiiiiiiiiiiiiiiiire e I:l
e) La declaracion de capital cultural europea pretende defender
el medio ambiente de [a UniOn EUrOPEa ....cevvuuiviiiiiieieieiieeceeiiee e e eeeeee e eeeeee D

f) La Unién Europea pretende conservar los espacios naturales

de 10S PaISES MIEMDIOS ...iiieeiiiiie et e et e e e e e e e e e e e eaneeeees I:'
a) Para fomentar la integracion cultural se pretende reconocer
las titulaciones aCadémICAs .........cceeeiriirririniieiii e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeees D
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..................................... Fecha: .................

ESQUEMA DE LA UNIDAD

LA CONSTRUCCION DE EUROPA

ha dado lugar a

UNION EUROPEA

es resultado de un

PROCESO

Sus primeros
pasos fueron

CECA

EURATOM

—— con ampliaciones en

—| 1973

—1 1995

—| 2007

—— cuenta con

MIEMBROS

desarrolla

POLITICAS

regulada por cuenta con
TRATADOS INSTITUCIONES
que son los de como
— || CONSEJO
EUROPEO
—1 ROMA
| |CONSEJO DE
| ACTA LA UNION
UNICA
— AMSTERDAM -
—  NIZA
|| TRIBUNAL
L | DE JUSTICIA

en ambitos como

JUSTICIA
Y ASUNTOS
DE INTERIOR

— ECONOMIA

ha avanzado en

— MEDIDAS SOCIALES

| EDUCACION Y
CIENCIA

— CULTURA
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I ACTIVIDADES DE AUTOEVALUACION

1 Escribe los siguientes términos en las definiciones que correspondan.

— CECA — CULTURA 2000 -~ MERCADO UNICO - TRATADO DE ROMA

a) Espacio por el que pueden circular sin limitaciones

las mercancias, capitales y servicios

b) Comunidad Europea del Carbén y del Acero

c) Programa de la UE que promueve la cultura europea

d) Tratado firmado en 1957 que dio origen a la Comunidad Europea

2 Completa el siguiente organigrama de las instituciones de la Unién Europea.

LA UNION EUROPEA
|

el érgano principal es

el ejecutivo es la encargada de el legislativo el judicial lo
ejercido por impulsar iniciativas es lo ejerce representa el

8 Marca con una X las frases que sean correctas.

Los valores democraticos y los derechos humanos son referentes basicos de la UE.

Espana ingresoé en la UE, junto con Portugal, en 1973.

La mayor ampliacion de la UE tuvo lugar en 2004.
Con el ingreso de Rumania y Bulgaria en 2007 la UE cuenta hoy con 25 miembros.

El pasado ano fue ratificada la Constitucion europea.

La moneda comun de la UE es el euro, que aun no ha sido implantado
en algunos paises.

La UE trata de equilibrar el desarrollo de sus regiones con la politica regional.
El Euratom y la CEE fueron establecidos en 1951 por el Tratado de Paris.

El dlitimo tratado de la UE es el de Lisboa, firmado en 2007.

El Acuerdo de Schengen dificulta la movilidad de los ciudadanos europeos.
La PAC trata de desarrollar una politica agraria comun.




